Metodicka instrukcia pre umiestinovanie OZE —fotovolticka energia
z hl'adiska ochrany pamiatkového fondu

Aktualne trendy v ziskavani energie z obnovitelnych zdrojov vedu v poslednom &ase
k aplikovaniu novodobych zariadeni a technickych prvkov do volnej krajiny ido
urbanizovaného prostredia. Napriek tomu, Ze hlavny napor na umiestiovanie
fotovoltickych elektrarni uz prebehol vroku 2011, stale aktudlna otazka
umiestniovania fotovoltickych ¢lankov a elektrarni rezonuje i v savislosti so zavazkom
SR zabezpecit vyrobu Casti energie zo slne¢ného Ziarenia.

KedZe umiesthovanie takychto zariadeni, ktorych vzhlad sa diametralne liSi od
tradicného vyrazu prostredia, velmi zasahuje do pamiatkovych hodnét, najma do
prostredia narodnych kultirnych pamiatok a do pamiatkovych Uzemi, Pamiatkovy
urad SR v zaujme zjednotit postupy pri povolovani umiestriovania fotovoltickych
elektrarni a fotovoltickych ¢lankov vo vztahu k ochrane pamiatkového fondu vydava
nasledovnu metodicku inStrukciu.

Legislativhe a pravne obmedzenia definované v aktualnom pravhom stave:

V&eobecne sa na ochranu kultdrneho dediéstva vztahuje ¢lanok 44 Ustavy SR, kde
sa uvadza:
(2) Kazdy je povinny chranit a zveladovat Zivotné prostredie a kultirne dedi¢stvo.

(3) Nikto nesmie nad mieru ustanovenu zakonom ohrozovat ani poSkodzovat zivotné
prostredie, prirodné zdroje a kulturne pamiatky.

Podmienky ochrany kultirnych pamiatok, pamiatkovych Gzemi a archeologického
dediCstva v sulade s vedeckymi poznatkami uruju medzinarodné zmluvy v oblasti
europskeho a svetového kultirneho dedicstva a dalSie pravne normy, ktorymi je
Slovenska republika viazand, su to najma:

e Dohovor o ochrane svetového kulturneho a prirodného dedi€stva (oznamenie
¢. 159/1991 Zb.),

e vyhlaska ministra zahrani¢nych veci €. 15/1980 Zb. o Dohovore o opatreniach
na zakaz a zamedzenie nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva
kulturnych
statkov,

e FEurdépsky dohovor o ochrane archeologického dediCstva (revidovany —
oznamenie &. 344/2001 Z. z.) a Dohovor o ochrane architektonického
dedi¢stva Eurépy (oznamenie €. 369/2001 Z. z.).

Na Ucely tohto dohovoru sa za prvky archeologického dedi¢stva povazuju
vSetky pozostatky, objekty a vSetky ostatné stopy ludskej existencie
z minulych vyvojovych obdobi, pricom sem patria objekty, stavby, skupiny
budov, sidelné celky, hnutefné objekty, historické pamiatky iného druhu
spolo¢ne s prostredim, v ktorom sa nachadzaju.

e Dohovor o ochrane architektonického dedicstva Eurdépy, Zbierka zdkonov
Slovenskej republiky, Ciastka 148, Cislo 369 /2001




Na ucely tohto dohovoru vyraz “architektonické dedi€stvo"” zahffia tieto
nehnutelnosti:

1. pamiatky: v8etky budovy astavby pozoruhodného historického,
archeologického, umeleckého, vedeckého, spolo¢enského alebo technického
vyznamu vratane ich vybavenia a dekorativnhych prvkov, ktoré su ich
neoddelitelnou sucastou;

2. skupiny budov: homogénne skupiny mestskych alebo vidieckych budov
pozoruhodného historického, archeologického, umeleckého, vedeckého,
spoloCenského alebo technického vyznamu, ktoré su dostatocne prepojené,
aby mohli vytvarat topograficky vymedzené celky;

3. sidla: kombinované diela ¢loveka a prirody, Ciastoéne zastavané plochy,
ktoré su natolko osobité a homogénne, Ze ich mozno topograficky vymedzit,
a ktoré maju pozoruhodny historicky, archeologicky, umelecky, vedecky,
spolo¢ensky alebo technicky vyznam.

Domaca legislativa.

e Deklaracia NRSR o ochrane kultirneho dediéstva , prijata dna 28. februara
2001, (Zbierka zakonov Slovenskej republiky &. 91/2001, Ciastka 39 z 20.
marca 2001)

e Zakon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,pamiatkovy zakon®)

V zakladnych ustanoveniach pamiatkového zakona v §2 ods. (1) sa uvadza:
Pamiatkovy fond je subor hnutefnych veci a nehnutelnych veci vyhlasenych podfa
tohto zdkona za narodné kultirne pamiatky (dalej len kultirna pamiatka®),
pamiatkové rezervacie a pamiatkové zony. Za pamiatkovy fond sa povazuju aj veci, 0
ktorych sa zacalo konanie o vyhlasenie za kultirne pamiatky, pamiatkové rezervacie
a pamiatkové zdny.

(2) Pamiatkova hodnota je suhrn vyznamnych historickych, spolocenskych,
krajinnych, urbanistickych, architektonickych, vedeckych, technickych, vytvarnych
alebo umelecko-remeselnych hodndt, pre ktoré moézu byt veci predmetom
individualnej alebo Uzemnej ochrany.

(5) Archeologicky néalez je hnutelna vec alebo nehnutelna vec, ktora je dokladom o
Zivote Cloveka a o jeho €innosti od najstarSich déb do roku 1918 a spravidla sa nasla
alebo nachadza sa v zemi, na jej povrchu alebo pod vodou. Archeologickym nalezom
je tiez zbran, municia, sucast’ uniformy, vojenska vystroj alebo iny vojensky material,
ktory sa naSiel v zemi, na jej povrchu alebo pod vodou a pochadza spred roku 1946.
(6) Archeologické nalezisko je topograficky vymedzené Uzemie s odkrytymi alebo
neodkrytymi archeologickymi nalezmi v pévodnych nalezovych suvislostiach.

V §18 sa uvadza:
Ochranné pasmo je Uzemie vymedzené na ochranu a usmerneny rozvoj prostredia
alebo okolia nehnutelnej kultirnej pamiatky, pamiatkovej rezervacie alebo
pamiatkovej zony.



V § 30 VSeobecné podmienky pri ochrane pamiatkového fondu sa stanovuje:

(1) Kazdy je povinny spravat sa tak, aby svojim konanim neohrozil zakladnu ochranu
kultirnych pamiatok podla § 27 a zakladnu ochranu pamiatkovych Uzemi podla § 29
a nespbsobil nepriaznivé zmeny stavu pamiatkového fondu a stavu archeologickych
nalezisk.

V § 27- Zakladna ochrana kultirnej pamiatky

Zakladna ochrana kulturnej pamiatky je suhrn ¢innosti a opatreni vykonavanych na
predchadzanie ohrozeniu, poskodeniu, zniCeniu alebo odcudzeniu kultirnej
pamiatky, na trvalé udrzZiavanie dobrého stavu vratane prostredia kulturnej pamiatky
a na taky spbsob vyuzivania a prezentacie, ktory zodpoveda jej pamiatkovej hodnote
a technickému stavu.

V § 29 z&kladn& ochrana pamiatkového Uzemia sa uvadza:

(1) Zakladna ochrana pamiatkového Uzemia je suhrn &innosti a opatreni, ktorymi
organy Statnej spravy a organy uUzemnej samospravy v spolupraci s vilastnikmi
nehnutelnosti zabezpecuju zachovanie pamiatkovych hodnét v Gzemi, ich dobry
technicky, prevadzkovy a esteticky stav, ako aj vhodny sp6sob vyuzitia jednotlivych
stavieb, skupin stavieb, aredlov alebo urbanistickych suborov a vhodné technické
vybavenie pamiatkového uzemia.

V § 37 sa uvadza:

(1) Pri priprave stavieb a inej hospodarskej €innosti na Uzemi, kde sa predpoklada
ohrozenie pamiatkovych hodnét a archeologickych néalezov, je nevyhnutné vykonat
zachranny vyskum.

V § 41 sa uvadza:

(4) Krajsky pamiatkovy Grad v spolupraci s prisluSnym stavebnym dradom
zabezpecuje podmienky ochrany archeologickych nélezisk v izemnom a stavebnom
konani.

Obmedzenia vychadzajuce z doterajSej praxe a skusenosti:

Pre pouzitie fotovoltickych &lankov z hladiska pamiatkovej ochrany vo vSeobecnosti
plati, Zze tieto zariadenia svojou hmotou a charakterom, najmé svojou ploSnou
naro¢nostou a vyraznym sucasnym technickym dizajnom, pdsobia pri umiestneni na
kultrnych pamiatkach, v pamiatkovo chranenych Gzemiach avich prostredi
cudzorodo az agresivne kedze zasadnym spésobom zasahuju predovSetkym do
vizualnej integrity danej lokality. Svojim vyrazom nariSaju pamiatkové hodnoty
jednotlivych suc&asti pamiatkového fondu, méZzu negativne zasahovat do streSnej
krajiny hodnotnej zastavby pamiatkovych GUzemi a degradovat pamiatkovi hodnotu
prostredia kulturnych pamiatok. Tiez mo6zu negativne zasiahnut do prostredia
kulturnej krajiny.

V suvislosti s fotovoltikou je potrebné zdb6raznit dolezity aspekt, ktorym su Ziadosti
pre umiestenie tzv. fotovoltickych elektrarni, ur€enych pre odber vyrobenej energie
do verejnej siete, na strechach objektov v pamiatkovych Uzemiach. Tieto su oficialne
definované ako vyrobné zariadenia. Nové vyrobné zariadenia su posudzované podla




poziadaviek na funkéné vyuZitie pamiatkovych Uzemi podfa Zasad pamiatkovej
ochrany a spravidla su v pamiatkovych Uzemiach, najma v lokalitdch svetového
dediCstva, v pamiatkovych rezervaciach a pamiatkovych zénach v tejto suvislosti a
priori nepripustné. Rovnako su tieto vyrobné zariadenia nepripustné v obytnych
a polyfunkénych zonach podra ustanoveni jednotlivych Gzemnych planov. Zaroven v
zmysle ustanoveni VyhlaSsky MZP SR & 55/2001 Z.z. o uUzemnoplanovacich
podkladoch a Uzemnoplanovacej dokumentacii FVE patri podla charakteru
funkéného vyuZivania Uzemia do vyrobného Uzemia. Zamer umiestfiovania
fotovoltickych ¢lankov, ktoré su ploSne naroCnejSie, a nesliuzia len pre potreby
konkrétnej nehnutelnosti v pamiatkovom Uzemi, ale vyhradne na vyrobu elektrickej
energie do siete, je nepripustny, kedZe vtakom pripade nemozno hovorit
o skvalitneni alebo zachrane nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi.

Pripustnost umiestnenia FV-Clankov budeme pre lepSiu prehladnost blizSie
$pecifikovat v nasledovnych moznych situaciach vo vztahu k pamiatkovému fondu:

Uzemie svetového dediéstva
Pamiatkové rezervacie
Pamiatkové zény

Ochranné pasma

Narodné kulturne pamiatky
Archeologické dedi¢stvo
Prostredie pamiatkového fondu

NSO =

1. Uzemie svetového dediéstva

a) V uzemi lokalit svetového dedi¢stva UNESCO je vystavba fotovoltickych
elektrarni nepripustna, kedze zasadnym sp6sobom zasahuje predovSetkym
do vizudlnej integrity danej lokality. Ochrana, zachovanie a prezentacia
integrity a autenticity, ktora je sucastou jedinecnej svetovej hodnoty lokalit
svetového dedi¢stva, je povinnostou Slovenskej republiky vyplyvajucou
z ratifikacie Dohovoru o ochrane svetového kultirneho a prirodného
dedi¢stva.

b) V Gzemi ochrannych pasiem svetového kultirneho dedicstva UNESCO
Banska Stiavnica atechnické pamiatky okolia a lLevo&a, SpiSsky hrad
a pamiatky okolia je vystavba fotovoltickych elektrarni pripustna len na
zaklade individuédlneho posudenia uzemne prisludnym krajskym pamiatkovym
uradom pri dodrzani nasledovnych podmienok:

- Fotovoltické panely umiestiiovat mimo definovanych chranenych pohladov,
v Uzemiach s uz naruSenou historickou urbanistickou/krajinnou S&truktarou,
preferovat situovanie mimo vizualne exponovanych pléch alebo na plochach
existujucich vyrobnych arealov;

- uplathovat opatrenia obmedzujuce ich viditelnost, resp. zmierfiujuce
naruSenie krajinného razu (vysadenie izolacnej zelene, natery konstrukcii
v prirodnych, nekontrastnych farebnych odtierioch);

- ReSpektovat uzemné plany obci a fotovoltické elektrarne umiestriovat’ len na
Uzemiach, ktoré su zfunkéného hladiska oznacené ako vyrobné Uzemia
(nezaberat napr. pofnohospodarsku pédu);



- Instalaciu podpornych konstrukcii fotovoltickych panelov vykonat bez pevného
spojenia so zemou -— skrutkovymi kotvami, pri likvidacii zariadenia v
buducnosti odstranit vSetky Casti stavby a plochu revitalizovat;

- Zabezpecit pravidelnd udrzbu travnatych pléch v okoli fotovoltickych
elektrarni, aby sa predi$lo vzniku ruderalnych porastov.

Na uzemiach ostatnych ochrannych pasiem svetového kulturneho
dedi¢stva UNESCO je vystavba fotovoltickych elektrarni nepripustna.

2. Pamiatkové rezervacie

Na Uzemiach pamiatkovych rezervacii, ¢ize Uzemiach, ktoré podrla pamiatkového
zakona pozivaju najvy$Siu mieru administrativno-pravnej ochrany v sulade s § 16
odseku 1 pamiatkového zakona, podla ktorého je pamiatkova rezervacia Uzemim
s ucelenym sidelnym usporiadanim, asvelkou koncentraciou nehnutelnych
kultirnych pamiatok sa posudzuje poésobenie fotovoltickych ¢lankov
individualne. Individudlne posudzovanie vtomto pripade nie je mienené ako
posudzovanie v individualnych spravnych aktoch, ale individualne vzhfadom k typu
pamiatkového uzemia alebo jeho ¢asti. (Napriklad v pripade tradi¢nej mestianskej
alebo sakralnej architektury je aplikacia fotovoltickych systémov krajne nevhodna,
avSak v pripade industridlnych suborov, ktoré su integralnou sucastou vyvoja mesta
a Uzemny plan ich definuje ako vyrobnu zo6nu, je dovodom na odborné zvazenie.)
Cize poziadavku vSeobecne posudzujeme vzdy vo vztahu ktypu konkrétneho
pamiatkového Uzemia alebo jeho casti. KedZe vzmysle medzinarodnych
dokumentov ICOMOS (Medzinarodna rada pre pamiatky a sidla, ktora je poradnym
organom UNESCO) o ochrane kultirneho dedi¢stva je predmetom ploSnej ochrany aj
tzv. streSna krajina, vo vaésine pamiatkovych rezervacii pri pohfadoch z vysSich
stanovisk prakticky neexistuje (na streche) zakryta poloha, pri ktorej by neposobil
rusivo akykolvek moderny technicky prvok. V takychto pripadoch je umiestrfiovanie
fotovoltickych ¢lankov a podobnych energetickych zariadeni nepripustné.

3. Pamiatkové zény

Na Uzemiach pamiatkovych zén, v pamiatkovom zakone definovanych ako Gzemia
s historickym sidelnym usporiadanim s pamiatkovymi hodnotami podla § 17 odseku
1 pamiatkového zakona, je umiesthovanie energetickych zariadeni pripustné
v obmedzenom rozsahu.

KedZe v pripade zameru umiestnenia fotovoltickych ¢lankov, ktoré su plosne
narocnejsie, a neslizia len pre potreby konkrétnej nehnutefnosti v pamiatkovom
Uzemi nemozno hovorit o skvalitneni alebo zachrane nehnutelnosti v pamiatkovom
uzemi, ale vyhradne na vyrobu elektrickej energie do siete, je takyto zamer
z hladiska ochrany pamiatkového fondu nepripustny.

V situacii, ak je navrhované fotovoltické zariadenie uréené pre individualnu potrebu
konkrétnej nehnutelnosti, je podla okolnosti mozné umiestnit’ fotovoltické ¢lanky na
plochych strechach nehnutelnosti v tom pripade, ak svojou hmotou nebudi vhimané
z verejnych priestorov a ani z chranenych pohladov verejne pristupnych (ako
su napr. kostolné veze). V praxi to znamena moznost umiestnit’ len plosne nie velké
polia solarnych ¢lankov pre pripravu teplej Uzitkovej vody na strechach, v skrytych
Castiach dvorovych kridiel a v obdobnych situaciach, pripadne na plochych strechach




skraté za atikou, avSak vyhradne pre vlastnu potrebu konkrétnej budovy, nie na
poskytovanie a predaj elektriny do verejnej siete pre dalSich odberatelov.

4. Ochranné pasma

V ochrannych pasmach okolo pamiatkového fondu su fotovoltické ¢lanky pripustné
v rozsahu, ktory nenardsa jeho prostredie a charakteristické pohlady nan, priCom sa
fotovoltické ¢€lanky nesmu vyraznejSie vizualne wuplatnit ani v pohladoch
z pamiatkoveho fondu do okolia. Rovnako nesmu navrhované zariadenia devalvovat
hodnotné ulicné interiéry v ochrannych pasmach, ktoré suvisia s pamiatkovymi
hodnotami veci, okolo ktorych je pasmo vytyéené. Odporu¢ame ich situovat napr. na
menej vnimanych strechach dvorovych objektov.

5. Narodné kulturne pamiatky

Potencialna otazka pripadného umiestriovania fotovoltickych &lankov na narodné
kultirne pamiatky je v zmysle zakona o ochrane pamiatkového fondu rieSena vzdy
individualne. VSeobecne sa v8ak pri takychto zamerov musia posudzovat aj mozné
dopady technickej infrastruktury, suvisiacej s prevadzkovanim ¢&lankov (rozvody),
kedze jej inStaldcia nesmie narusit pamiatkové hodnoty. Primarne sa rozvody maju
umiestnovat na miesta uz jestvujdcich, i ked v pripade vedenia rozvodov na strechu
je zrejme predpoklad rozsiahlejSich devastaénych zasahov.

VSeobecne je potrebné povazovat umiestnenie fotovoltickych zariadeni na
narodnych kultirnych pamiatkach za nepripustné, s vynimkou napr. plochostrechych
stavieb, dvorovych pristavieb, na menej kvalitnej architektire prostredia, pripadne u
stavieb v horach, kde nie je mozny iny zdroj energie a pod.

6. Archeologické dedi¢stvo

Archeologické dedi¢stvo je chrdnené na uUzemi celej Slovenskej republiky.
V suvislosti s predchadzajucimi su€¢astami pamiatkového fondu je vzdy posudzovana
aj otdzka ochrany archeologického dediCstva. Pri umiestfiovani fotovoltickych
elektrarni mimo uvedenych oblasti pamiatkového fondu je pri predpokladanom
kotveni do zeme potrebné uz v S§tadiu pripravy realizacie kazdého takéhoto
zariadenia v ramci stavebného a Uzemného konania poziadat prislusny krajsky
pamiatkovy Urad o vyjadrenie k uzemnému a stavebnému konaniu. Ak je na mieste
stavby predpoklad vyskytu archeologickych nalezov, krajsky pamiatkovy urad urci
vydanim rozhodnutia podmienky vykonania zachranného archeologického vyskumu.
Z praxe totiz vyplyva, Ze pri realizacii fotovoltickych elektrarni dochadza k zna¢nym
vykopovym pracam hlavne v suvislosti s realizovanim podzemnych VN a NN vedeni
v hibokych ryhach, ako aj prirealizacii zakladovych patiek pre nosnu konstrukciu
fotovoltickych Clankov. Na uzemiach, kde sa vyskyt archeologickych nalezov
predpoklada, KPU uréuje podmienky pre zachranny archeologicky vyskum.

7. Prostredie pamiatkového fondu
Pamiatkovy fond nepredstavuje celé kulturneho dedi¢stvo, len jeho vyberova Cast.
Nehnutefné suc€asti pamiatkového fondu su sucastou krajiny, krajinného obrazu,
spoluvytvaraju ju a spatne, krajina tvori prostredie pamiatkového fondu. Prostredie na




pamiatkovy fond vplyva a méze jeho hodnoty radikélne menit. V8etky innosti, ktoré
mobzu zasiahnut do prostredia pamiatkového fondu musia byt individualne
posudzované vo vztahu k ochrane pamiatkovych hodnét.

Pri niektorych, najma solitérne v krajine umiestnenych kultirnych pamiatkach, ale
i pri pamiatkovych rezervaciach a pamiatkovych zénach je cCasto iSirSi krajinny
ramec, presahujaci vyhldsené ochranné pasma, dblezitou sucastou ich
pamiatkovych hodnét. Takéto objekty, najma hrady, kastiele, ale sporadicky iiné
kultirne pamiatky su spaté s okolitym, neraz prirodnym ramcom. Takyto v mnohych
pripadoch az ikonicky vyraz méze nevhodné umiestnenie fotovoltickych elektrarni
narus$it a az vazne poskodit.

V Clenitom krajinnom reliéfe Slovenska sa, pri umiestneni vo svahoch, mézu
fotovoltické elektrarne premietat do druhého itretieho pohladového planu
a vzhlfadom na zakladny reflexny material, z ktorého su panely budované, mézu
zasiahnut do prostredia pamiatok iz takychto vzdialenejSich pol6h. Potencialne
nevhodné situacie nie je mozné ramcovo odhadnut, jednotlivé pripady budu musiet
byt posudzované individualne.

Zaroven bude potrebné uz v §tadiu schvalovania stanovit postup likvidacie tychto
zariadeni najma zvolnej krajiny, v ktorej torza pripadnych uz nefunkénych
kons&trukcii budu pdsobit’ devastacne.

Vo vsetkych vysSie uvedenych pripadoch plati zasada, Zze kazdy navrh este
v Stadiu_zameru vsulade s 8§32 a § 37 anajmada podla § 30 odseku 3
pamiatkového zakona posudzuje prislusny krajsky pamiatkovy urad
individualne, podla konkrétnej situacie a mozného dopadu navrhovaného
technického riesenia na pamiatkové hodnoty a na archeologické dedicstvo.

Na zéklade podkladov OPU, ref.SD a KPU Trnava, Presov, Kosice a Zilina
vypracovala V. Dvorakova,

spolupraca KPU KosSice — R. Mokri$ a R. Kiral

september 2012.



